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Commentaires

ENVIRONNEMENT ET DEVELOPPEMENT DURABLE

Santé et environnement

SANTE ENVIRONNEMENTALE

g4 Pollution aux PFAS : suspension de
I'extension d'une usine, en raison de
I'absence d'évaluation environnementale

Solution. — Par une ordonnance récente, le tribunal
administratif de Lyon 3 suspendu un améé préfectoral
en appréciant extensivement et largement les modifica-
tions substantiefles. L'exploitation d'une nowelle units
de I'industriel Daikin Chemical France dans |"aggloméra-
tion lyonnaise a &té intsrrompue car accusée d'avoir
rejeté dans ["eau et dans |'air des substances per — et
pokfluoroakylées  (PFAS), autement appelés
o polimants éfemels ». Le site doit donc cesser 'exploi-
tation de sa nowvelle unité, afin gue des Eudes évaluent
fe risgue généré par les rejets de PRFAS dans air et dans
l'eauw. Le jupe des référés a considéré gue |'impact
cumulé des polluants dans le secteur géographigue,
notamment avec son voisin industriel Arfkema, powvait
&wre pris en compte dans son Svaluation.

Impact. — Cette ordonnance de référé suspend l'exten-
sion des activités de Daikin dans le cadre de 'affaire des
o polflgants éernels @, etreprésente une nouvelle Stape
dans ce fevilleton judiciaire ; elle met en lumigre la
tendance des tibunaux a privilégier la santé publique et
la protection emvironnementale sur les intéréts &cono-
migques. En cas de changements successifs, les effels
négatifs notables sont évalugs aw regard des seuils finés
mais également & par cumul gvec fes polfutions conshe-
tées dans fe secteur ef donties effels sont durakies » (pf
13). Les entités émetirices dofvent, par conséguent,
renouveler leur autorisation d'exploftation.

Th Lyan, ord., =0 jUin 2024, N° 2405279, Assoc. Blenwivie Piame Benite

MNOTE : Alors que la proposition de boi visanl 3 protéger La
population des risques ligs aux PFPAS a été déposas e 30 mai 2024,
o assisie 3 une prise de conscience quant a 3 danperosilé de cas
substances, dont cerlaines sonl considérées COMIMEe Cancano-
panes. Dapuis les ravélations surle paniméatre de « iz Valide de la
chiimio =, 8t an réaction aux carences reglamentaires, un cadre
juridique se dessine, margué par I'émerpence d'un contentieum
croissant et la msltiplication des décisions.

U'omniprésence el a persistance das PFAS, tant dans |"environ-
nement que dans les organismes, repraseniant un anjeu majaedr
pour bes autorilas. Bien que fa dangarosilé de cos substances fasse
oncore ['objet de recherches pour évaluer bes risqgues que présen-
tent cos moleowles 8t en masurer précsemant |a gravilé, les réghe-
mentations se multipfient pour faire face a colle problématigue
amergenle.

Les PRAS édant ew connus en France, il faul attendre 2022 pooar
quesoil publie e premiar mpport public surce sujel par linspec-
tion genérale de |'emaronnement & du déeveloppement durable
{lgedd), mais la reglementation francaise sur las émissions indus-
frialles esl encore quasi-inexislante concermant be rejel de ces
subsiances, ce qui ne facilile pas les adlions de prévention.

1a plateforma industrielie de Morre-Banite abrite le site Daikin
Chemical soumis a autorisation suivant unaméé prefecioml du 26
a0l 33 au regard de la reglementation ICPE. Catie sociata
produit des pofyméares fluorés et a présenta un dossier de porler

a connaissance déposé en décembre 2020 al complété an juilisl
2022 relatif a la création d'une nouvelle unité de production de
polyméere additive {unilée de fabrication et de stockage de
pre-compound, dans un batiment de 1 440 m® sur e site de la
commune de Pierre-Bénite, relevant des rubrigues Z661-1 el
2661-2 dela nomenclature des installations classées. Celte exien-
sion prdusirail 9 tonnes par jowr of 1 500 tonnes par an, alors
qu'elle avait élé initialomant autorisée & produire 5 tonnes par
CLr.

I La 2 féwrier 2024, la prafecture du Bhine a pns unarméisé comple-
menizire portant sur la création de cetle nouvelle unité, dans
leguel elle modifia les prascripticns déja imposées au site Daikin,
el dafinit bes disposifions particuliéres encadrant la nowvelie unité.

Préocoupsda par las effets néfastes de ces pofluants atemels sur
la santé des riverains, I'Association Bien wivre a Pierrs Bénile a
dacidé de saisir le juge administratif, afin de contaster cette
nouvelie autorisation el d'axiger par conséquent une évaluation
ervironnementzla, sur le fondement des dispositions des
articies L 122-2 du Code de Nenvironnemend ou 2 défaut, de calles
da l'arlicle L. 528-1 du Code de jusfice administrative. L assocation
soarlien] que l'absence d'étude d'impact permel de fonder la
suspension d' ecution de amits | en outre, celta étvde dimpact
diit prendre an comple Nensemble des modificalions sucoessives
dapuis 2003, date de Fauvtonsation initiale, afin de délerminer sila
nouvelle autorisation peut subsistor.

En l'espéce, I'association requérznie fait motamment valor guoee
l'entité dmeltrice n'a fail qu'augmenier =3 prodoction ce qui a
enlraing une hausse de 6 % des repels de composes organiguees
volatiles (COVY depuis 2003 ; alle souligne également k= it qua les
emissions susceptibles d'élre cancérogénes powmail avoir un
impact dangereux sur 'environnament : el guentin, apres kes
reveélations par des poumalisies dinvestigation de 'éguipe Vert de
rage, il ast dasormais £tabli qu'est présente dans fa commune de
Piarre-Bénpile una importante contamination par fes PEAS. Ces
diverses incidences se cumulent avec la sociElé voisine Arkema
sifuée sgalemenl dans cette zone densémenl peuplée et géopgra-
phiguement sensible af entrainent de facto un dépassemeant des
seuils. Dans ce contexte une nouvelle autonsation esl reguise.

1. Méthode d'évaluation des dangers et incomvénients
significatifs : le cumul des changements successifs

En application de l'ariacle L 122-1 du Code de Femaronne-
ment, les projels pouvant avosr des incidencas nofables sur
lermaironnemsent ou la sanlé doivent Slre soumis @ évaluation
ervironnementale, afin de vérifier que les seuils fivds ne son
pas dapassas.

Em oestre, aux termes de Particle L 181-14 du Code de 'envi-
ronnement « Toute modification substapbielle des activités,
installations, owvages o ravaux gui relévent de lautorisation
enyvironnementale est soumise 4 (3 défivrance d'une nowvelle
autorisation = LUarticle B 181-46 définit ainsi la nolion de
« modification substantieile s, comme |la modificalion apportée
a des activités soumises 3 sutonsations environnementales
«gul en constifus une extension devant faire Nobjed d'ume
nowvelle autorisation gouvernementale ] ow atteint des sowils
gteaamimn'fs e des oritires fixds par amédd ministérie! ou qui est

nafured entrainer des dangers el inconvernienis sigrificatifs =

De facto, si laccroissement des dangers ou incoméémians
restent faibles, le préfel pewl alors edicter des prescriplions
i:un;?:llé-nmntaires. A défaut, comple tenu du dépassament des
sedils, le préfet doit alors inviter le tifulaire 3 demander une
nouvelle avlorisalion environnemeniale.

Le Conseil d'Hatl avait déja précisaé dans son arrét du 2 avril
W03 {CE, 2 avr. 2000, w° 219841 - JurisDala n® 260-065173) que
pour évaluer ces dangers, il convenait de prendre an considéra-



